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EMENTA n° 11.310: Projeto de lei de iniciativa do Poder
Legistativo tornando obrigatéria a instalagao de portas

SFIAED

automaticas de seguranga pelos estabelecimentos
bancarios do Municipio de Sao Paulo. Matéria ja tratada
pela legislagdo federal e criagéo de mais um requisito
para a concesséo do "auto de conclusao” de obra, o que
exige o cumprimento do artigo 41 da LOM. Pelo veto.

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO :  PROJETO DE LEI N° 09/08

Informacgéo n° 964/2008 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente expedients de projeto de lei da lavra do nobre
vereador Francisco Chagas dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagao
de portas automaticas eletrénicas de seguranga nos estabelecimentos
bancarios do Municipio de Sao Paulo.

O projeto em comento apresenta, sem ddvida, preocupagao
com a seguranga das pessoas, sejam efa trabalhadores dos
estabelecimentos ou seus usuarios. Para tanto, torna obtigatéria a instalagao

de portas de seguranga nas agéncias bancarias e da outras providéncias.

Quanto & competéncia municipal para tratar da matéria,
primeiramente, temos que tal questao ja se encontra mais do que superada,
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uma vez que o STF ja reconheceu que o Municipio tem autoriomia para

legislar sobre a instalagdo de equipamentos destinados a propiciar conforto
¢ seguran¢a aos clientes das agéncias bancarias {RE 251542), tendo
inclusive j& decidido sobre a possibilidade de que o Municipio legisie sobre a
obrigatoriedade de instala¢ao de portas eletrbnicas de seguranga (Ag. Reg.
no Agrave de Instrumento 429.070-3). O STJ, por outro lado, também ja
reconheceu a competéncia concorrente dos irés entes federados para dispor
sabre o funcionamento de instituigdes financeiras, desde que ndo contrariem
alei n® 7.102/83.

A lei n° 7.102/83 estabelece o seguinte:

“Art.  1° £ vedado o funcionamento de qualquer
estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores ou
movimentagdo de numerdrio, que ndo possua sistema de
seguranga com parecer favordvel & sua aprovagédo, efaborado
pelo Ministério da Justica, na forma desta lei.

Paragrafo tinico - Os estabelecimentos financeiros referidos
neste artigo compreendem bancos oficiais ou privados, caixas
econbmicas, sociedades de crédito, associagbes de
paupangas, suas agéncias, subagércias e secdes.

Art. 2° - O sistema de seguranga referido no artigo anterior
Inclui pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas
vigilantes; alarme capaz de permitir, com Seguranga,
comunicagdo enfre o estabelecimento financeiro e outro da
mesma instituicdo, empresa de vigiléncia ou 6rqéc policial mais
proximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes dispasitives.

! - equipamentos elétricas, eletrénicos e de fiimagens que
possibilitem a identificaggo dos assaltantes:

/! - artefatos que retardem a acdo dos criminosos,
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permitindo sua perseguigdo, identificagdo ou captura,
jif - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o expediente pars O publico & enguanto houver
movimentagéo de numerério no interior do estabelecimento”

Quanto a0 prisma da competéngia, portanto, nao ha dbices a
aprovacéo da lei. Contudo, a lei est4 a merecer alguns reparos quanto a

diversos aspectos sobre os quais trata.

No tocante a garantia da acessibilidade aos portadores de
deficiéncia fisica nos estabelecimentos bancarios em geral, isto ja esta mais
do que definido na legisiagdo, seja ela federal ou mesmo municipal, Alias,
ndo se concede o “habite-se” se as normas de acessibiidade nao forem
devidamente atendidas. Logo, ac menos quanto a esse aspecto,
absolutamente despicienda a previsdo legal.

Deveras, a fei n® 10.098/00 estabelece normas gerais €
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tfrazendo em seu decreto
regqulamentar {dec n° 5.296/04) as seguintes disposi¢oes:

“Art. 5°. Os org8os da administrag8o publica direta, indireta e fundacional, as

empresas presfadoras de servigos publicos ¢ as instituicdes financeiras
deverdo dispensar atendimento prioritarioc as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

(-}

§ 3°0 acesso prioritatio 4s edificagbes e servicos das instituigbes
financeiras deve seguir os preceilos estabelecidos neste Decrefo e nas
normas técnicas de acessibifidade da Associacdo Brasileira de Normas
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Técnicas - ABNT, no que ndo conflitarem com a Lei no 7.102, de 2008 juhno
de 1983, observando, ainda, a Resolugdo do Conselhio Monetario Nacional
n° 2.878, de 26 de julho de 20071,

A mencionada Resolugio do CMN, por sua vez, estabelece a
obrigatoriedade das instituighbes financeiras em garantir o atendimento
prioritaric para as pessoas portadores de deficiéncia fisica ou com

mobilidade reduzida’.

Ademais, vale frisar, o cumprimento dessas disposicbes esta
sendo multo bem acompanhado pelo Ministério Publico Federal, havendo
inclusive o acompanhamento de perio de membros do Parquet para que a
mesma seja cumprida. Ora, j& existe previsdo de como devem ser tais
portas, inclusive com previsdo devidamente estatulda pela ABNT, o que
significa que as previsdes contidas no projeto de iei sobre a resisténcia das
portas a projéteis atropela toda uma normativa ja existente sobre a questao.

Quanto a vedacéo & concessao do chamade "habite-se” (que
na verdade ja ndo possui mais esta denominagao, denaminandao-se “auto de
Conclusao”), ainda, este é requlado em sua inteireza peio Cédigo de Obras,
lei esta que exige, para sua aiteracdo, a realizagio de pelo menos duas

1 . s P .
“art. 9° 1 - atendimento prioritario para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida, tempordria ou definitiva, idosos, com idade igual ou

Superior a sessenta € cinco anos, gesiantes, lactantes e pessoas acompanhadas per
crianga de colo, mediante:

a) garantia de lugar privilegiado em filas;

b) distribuigio de senhas com numeragio adequada ao atendimento preferencial;

¢} guiche de caixa para atendimento exclusivo; on

d) implantagéo de outro servigo de atendimento personalizado;

I - .facilidade de acesso para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com
mobflidade reduzida, temporéria ou definitiva, observado o sistema de seguranga
previsto na legislacio e regulamentagio em vigor;
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audiéncias publicas, como dispde o artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio.

Assim sendo, temos que o projeto de lei em comento ndo pode
criar um outra requisito & concessao do “auto de conclusao”, viste que deve
obedecer aos procedimentos exigidos na LOM para tratar de tal materia.

Por todo o exposto, s6 se pode opinar peto veto total do projeto
apresentado, que dispde scbre matéria ja tratada em ambito federal e cria
requisito para concessdo do “"habite-se” ("auto de conclusédo de obra”) sem

que lenha dado cumprimento as exigéncias do inciso Vil do artigo 41 da
LOM.

Esse &, s. m. |., nasso parecer.

Sao Paulo, 03/ 86 /08,

Fivamet
FLAVIA MORAES BARROS
PROCURADORA ASSESSORA ~ AJC
OABISP 190.425
PGM

De acordo.

Séo Paulo, o3 / of /08,

b g /i
LILIANA DALMEIDA /FM@L& ARCAL
Ass

Procuradora essora~ AJC
OABISP 94.147
PGM
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INTERESSADO: SGM/ATL . ANREA CRIs
ASSUNTO : PROJETO DE LEI N° 09/08

Informagéo n° 964/2008 - PGM-AJC

SNJ
Senhor Secretario de Negécios Juridicos:

Encaminho estes autos a V. S2, com a manifestacao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradaoria Geral, que acompanho,
pelo veto do projeto de lei apresentado, visto que, apesar de haver
competéncia municipal para tanto e inexistir qualquer vicio de iniciativa, o
projeto dispde sobre matéria j& tratada em ambito federal e cria requisito

para concessdo do “habite-sel (“auto de conclusdo de obra’} sem que tenha
dado cumprimento as exigé:;s do inciso VH do artigo 41 da LOM.

Sao Paulo ; / """ /2008 ,-/'

¢ Ls AUGUST/ COCCARO FILHO

PROCURADOCR GERAL DO MUNICIPIO
QAB/SP 98.071
PGM
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ASSUNTO: Projeto de Lei n.© 09/08.
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SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Encaminho-lhe manifestagao da Assessoria
Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho,
no sentido de vetar o PL n°® 09/08,pois apesar de existir competéncia
municipal para disciplinar o assunto e ndo haver vicio de iniciativa, a
matéria esta sendo tratada no ambito federal, bem como, cria
requisito para a concessao do “habite-se” (auto de conclusao de

obra), sem que tenha dado cumprimento as exigéncias do inciso VII
do artigo 41 da LOM.

Sao Paulo, 03 de junho de 2008

l‘AS"EE;q
RICA E

Secretario Municipal dos Neg6cios Juridicos
SN].G.

RHFL/MRE/nL4



